Ylitornion rantayleiskaavan Natura-tarvearviointi

Johdanto

ELY-keskus toteaa 29.5.2017 paivatyssa lausunnossaan (LAPELY/4232/2015) Ylitornion rantayleiskaavan
luonnoksesta, ettei luonnosvaiheen Natura-vaikutusten tarkastelua ole laadittu asianmukaisesti. Tassa
Natura-arvioinnin tarveharkinnassa on arvioitu Ylitornion rantayleiskaavan mahdollisia vaikutuksia Natura-
alueisiin Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdalue (SAC FI1301912) ja Kainuunkyldn saaret (SAC/SPA
FI1302105) seka varsinaisen luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen Natura-arvioinnin tarvetta.

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan Natura-arviointi on tehtava, mikali hanke tai suunnitelma joko yksistaan
tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkoéisesti merkittavasti
heikentda valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisdllytetyn alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon. Tarveharkinnan
tarkoituksena on arvioida varsinaisen Natura-arvioinnin tarvetta.

Natura-alueet

Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdalue (SAC FI1301912)

Ylitornion rantayleiskaava-alue sijaitsee Tornionjoen varressa. Tornionjoki kuuluu Natura2000 -verkoston
alueeseen Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdalue (SAC FI1301912). Natura-alue on aluetyypiltddn SAC, eli
se on erityisten suojelutoimien alue. Torniojoen - Muoniojoen vesisto sijaitsee Tornion, Ylitornion, Kolarin,
Pellon, Muonion, Enontekion ja Kittilan kuntien alueella ja sen kokonaispinta-ala on 32 000 ha. Tornionjoen
- Muonionjoen jokireitin pituus Kilpisjarvelta Perdamerelle on yhteensd noin 500 km. Tengelidnjoen
vesistdalue ei kuulu alueeseen, koska se on rakennettu voimatalouskayttéa varten. Tornion - Muonionjoki
on Kalixjoen ohella ainoa Suomen ja koko EU:n sddnndstelemdtodn suuri jokivesistd. Tornionjokilaakso
rannikolta Pellon korkeudelle saakka on suurimmaksi osaksi maatalouden muovaamaa kulttuurimaisemaa.

Veden laadun suhteen Muonionjoen yldosa on luonnontilainen, hyvin vdhdn kuormitettu vesisto.
Suurimmaksi osaksi jokea voidaan pitda karuna vesistoéna ja veden laatu vesistdalueella on suurimmaksi
osaksi hyva tai erinomainen. |hmistoiminnasta aiheutuva kuormitus painottuu joen alaosalle, missa
suurimmat kuormittajat ovat maa- ja metsatalous seka taajamien ja haja-asutuksen jatevedet. Tornionjoki
on arvokas vaelluskalajoki, silla Suomessa on Tornionjoen lisdksi endd Simojoessa luonnonvaraisesti
lisddantyva Itameren lohikanta. Jokeen nousee kutemaan myos meritaimen ja vaellussiika.

Torniojoen - Muoniojoen vesiston Natura-alueen pdaasiallisena toteutuskeinona on Ruotsin ja Suomen
valinen rajajokisopimus. Niilta osin kun rajajokisopimuksessa ei ole erityisia maarayksia, noudatetaan vesilain
sdadannoksia. Tornion — Muonionjoen sivuvesistdjen osalta toteutuskeinona on myds koskiensuojelulaki.

Alueen suojeluperusteena ovat luontodirektiivin mukaiset luontotyypit; Fennoskandian luonnontilaiset
jokireitit (94 %), Tunturijoet ja purot (5 %) ja Pikkujoet ja purot (1 %). Uudet suojeluperusteena olevat kaksi
jalkimmaista luontotyyppia tulevat voimaan ldhiaikoina. Tunturijoet ja purot luontotyyppia ei esiinny kaava-
alueella. Luontodirektiivin liitteen Il lajeista alueen suojeluperusteena on saukko.

Kainuunkylan saaret (SAC/SPA FI1302105)

Ylitornion rantayleiskaava-alueen eteldosassa on Natura-alue Kainuunkylin saaret (SAC/SPA F11302105),
joka on aluetyypiltdadn sekd SAC (erityisten suojelutoiminen alue) ettd SPA (lintualue). Kainuunkyldn saaret
Natura-alue on kooltaan 1005 ha. Kainuunkyldn saaret on Tornionjoen suurin suvantoalue. Joki jakaantuu
talla kohtaa useaksi haaraksi, joiden valiin jad kymmenkunta isoa saarta. Saaret ovat suurimmaksi osaksi



tulvaniittyja. Uloimpana vesirajassa on suursaratulvaniittyja, ylempana on luhtaisia tulvaniittyja ja
saratulvaniittyja. Kauempana vesirajasta on pensaikkoa. Saaret ovat touko-kesdakuun tulvahuippuina lahes
tdysin veden peitossa. Alue on yksi koko Suomen laajimmista tulvaniittyalueista. Natura-alueen suojelu
tullaan toteuttamaan luonnonsuojelulain ja rakennuslain nojalla (vesialueet vesilaki, rajajokisopimus).
Kainuunkyldn saaret kuuluu valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjelmaan ja se on pesimdlinnustoltaan
Lapin arvokkain lintuvesi. Alue on Ramsar-kohde, eli kansainvalisesti merkittava kosteikkokohde.

Natura-alueen suojelun perusteena ovat luontodirektiivin luontotyypeista Fennoskandian luonnontilaiset
jokireitit (30 %) ja pohjoiset boreaaliset tulvaniityt (65 %). Luontodirektiivin liitteen |l lajeista alueella esiintyy
pohjansorsimo ja lintudirektiivin (2009/147/EY) linnuista kaakkuri, kalatiira, kurki, lapintiira, laulujoutsen,
liro, pikkulokki, ruskosuohaukka, sinisuohaukka, suokukko, suop6ll6, uivelo, vesipdasky seka yksi uhanalainen
laji, jonka tiedot ovat salassa pidettavia. Lintudirektiivin liitteessda | mainitsemattomat sdannollisesti
esiintyvat muuttolinnut ovat heinatavi, jouhisorsa, lapasorsa, lapinsirri, mustalintu, mustaviklo, naurulokki,
nuolihaukka, punajalkaviklo ja tuulihaukka.

Ylitornion rantayleiskaava

Kaava-alueella rantaviivan kokonaismitta on 103 633 m, saarten rantaviiva on 77 031 m. Kunnan tavoitteena
on noin 100 uutta rakennuspaikkaa ranta-alueille. Osayleiskaavassa on esitetty yhteensd 159 uutta
rakennuspaikkaa, joista 113 sijoittuu Tornionjoen ranta-alueille. Voimassa olevan kaavan mitoituksen
mukaisia naista uusista on 29 (Tornionjoella 18). Lisdksi voimassa olevan kaavan AP- ja RA -alueille (niille
osille, joille ei ole tehty ematilalaskennan mukaista mitoitusta) uusista rakennuspaikoista sijoittuu 31
(Tornionjoella 23). Voimassa olevaan kaavaan verrattuna uusia rakennuspaikkoja on siis yhteensa 99, naista
Tornionjoella 72 ja Portimojarven suunnalla 27.

Rantayleiskaavassa rantavyohyke on madritetty maaston, maiseman ja etdisyyden perusteella (etaisyys 50-
200 m). Talle alueelle rakennuspaikat (olevat ja uudet) on osoitettu kiinteistokohtaisesti. Olevia on noin 500,
uusia siis reilu 150. Rantavybhykkeen taakse jaa merkittdva osa alueen olevasta kyldarakenteesta mm.
Pekanpaassa, Poikkilahdessa, Kainuunkyldssa, Armassaaressa, Taroniemessd, Purasenvaarassa ja Narkissa.
Kyldalueita on kaavassa esitetty laajennettavaksi, mutta rakennuspaikkoja ei ole mitoitettu. Uudet
rakentamisen alueet taydentavat olevia, uusia alueita ei ole avattu.

Tieyhteydet on jarjestettdvissa ldahes kaikille uusille rakennuspaikoille olevia tieyhteyksid pitkin.
Virkistyskohteet ja -reitit ovat ldahes kaikki olevia, nykyisia teitda ja polkuja sekd rannassa olevia
veneensdilytyspaikkoja, rantautumispaikkoja tai uimarantoja. Lisdksi ranta-alueella on matkailupalveluja
(leirintdalue ja mokkimajoitusalue) seka maatiloja (yhteensa 20).

Mikali kaikki osoitetut alueet rakentuisivat taysimaaraisind, rakentamisen maaran lisdys olisi isolla osalla
aluetta huomattava. Tall6in muun muassa viemaradintiin tulisi saada keskitettyja ratkaisuja.

Alueella voimassa olevassa kaavassa on mahdollistettu huomattava lisarakentaminen, johon verrattuna nyt
tekeilld oleva osayleiskaavan muutos ei mahdollista merkittavaa rakentamisen lisdysta.

Kaavaratkaisussa uusi rakentaminen on osoitettu padosin nykyisen kylarakenteen yhteyteen. Tiivistamalla
olevia kylia ja lisdamalla kylien rakentamista yhdyskuntatekniikkaa pystytdaan hyodyntamaan entista
tehokkaammin. Osoitetulla rakentamisella ei muuteta suuresti vapaan rantaviivan maaraa verrattuna
voimassa olevaan yleiskaavaan. Tornionjoen saaret on jatetty padosin uudelta rakentamiselta vapaiksi ja
osittain virkistysalueiksi. Saaret ovat suurelta osin tulvauhan alaisia, eikd rakentamisen vaatima alueiden
muokkaus sovellu maisemallisesti herkille alueille. Korkeampiin saariin, joissa on jo rakentamista, on
osoitettu muutamia uusia rakennuspaikkoja. Lisdksi Marjosaaren elinvoimaisuutta on haluttu vahvistaa
uusilla rakennuspaikoilla.



Vesi- ja jatehuoltoa koskevilla maarayksilla pyritdan ehkdisemaan haja-asutuksen lisdantymisen aiheuttamaa
vesistokuormitusta. Tulvauhan alaiset alueet on selvitetty, eikd naille alueille ole osoitettu uutta
rakentamista. Pohjavesialueille ei ole osoitettu uutta rakentamista. Kaavamaardysten mukaan rakentaminen
tulee tapahtua alueen ymparistdarvoja loukkaamatta. Rakennuspaikalla tulee rantavy6hykkeen kasvillisuus
padosin sdilyttaa ja harventaminen tai raivaaminen on sallittua esim. perinnemaiseman palauttamiseksi.

Torniojoen Natura-alueelle on osoitettu uusia rakennuspaikkoja saariin, joissa on jo rakentamista (Kauvosaari
olevia kolme ja uusia nelja, Kuussaari olevia nelja ja uusia kaksi). Lisdksi Marjosaareen on esitetty uutta
rakentamista, jota on jo voimassa olevassa kaavassa. Eteldosalla Tulkkilansaaressa on yksi uusi
rakennuspaikka, koska siihen on tehty osayleiskaavamuutos, jolla rakennuspaikka on tarkasteltu.

Aluekohtaisesti tarkasteltuna Kainuunkylan Natura-alueen kohdalle mannerrannalle on kaavassa osoitettu
uusia rakennuspaikkoja 23 (13 asuinrakennuksen, 10 lomarakennuksen paikkaa) ja AT-alueille voi sijoittua
maksimissaan noin 30 uutta rakennuspaikkaa. Olevia on 118, naistad asuinrakennuksia 92 ja lomarakennuksia
26. Oleviin sisaltyy kahdeksan maatilaa (yksi maatila myos lahist6lla valtatien itdpuolella). Rakennuspaikat
eivat Kainuunkylan kohdalla rajoitu rantaan, vaan ovat etdammalla rantavyohykkeella. Kainuunkylan Natura-
alueelle ei ole osoitettu rakennuspaikkoja.

Vaikutukset Natura-alueille

Torniojoen-Muoniojoen vesistdalue

Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdalueen Natura-alueen suojelun perusteena ovat luontotyypit
Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit ja Pikkujoet ja purot. Mahdollisia heikentavia vaikutuksia
luontotyyppeihin voisi aiheutua vesien likaantumisesta. Vesi- ja jatehuoltoa koskevilla maarayksilla pyritdan
ehkaisemdan haja-asutuksen lisdantymisen aiheuttamaa vesistékuormitusta.

Luontodirektiivin liitteen |l lajeista alueen suojeluperusteena on saukko. Saukon elinymparistda ovat vesistot.
Erityisesti koskien sulapaikat ovat sille tarkeita talviaikaan. Saukot liikkuvat laajoilla alueilla vesistdja myoten.
Vaikutuksia lajiin voisivat olla elinympaériston muutos, ja hdirinnan lisdantyminen kaavan mahdollistaman
asutuksen lisddntymisen myo6ta. Alueen laajuuden vuoksi ndilla ei arvioida olevan erityistd merkitysta lajin
kannalta.

Ylitornion rantayleiskaavalla ei arvioida olevan vaikutusta Natura-alueen eheyteen. Koko vesistdalueen
laajuutta ajatellen kaavan mahdollistama rakentamisen lisdantyminen on vdhdista.

Kainuunkylan saaret

Natura-alueelle ei ole Ylitornion rantayleiskaavassa osoitettu rakentamista, joten kaavasta ei aiheudu suoria
vaikutuksia Natura-alueiden suojelun perusteena oleville luontotyypeille tai lajeille.

Kainuunkyldan Natura-alueen suojelun perusteena ovat luontodirektiivin luontotyypeistd Fennoskandian
luonnontilaiset jokireitit ja pohjoiset boreaaliset tulvaniityt. Valillisia vaikutuksia naihin luontotyyppeihin
voisi aiheutua vesien likaantumisesta ja liikkkumisen lisddantymisestad saarissa ja sen myota kasvillisuuden
kulumisesta. Tulvaniityt ovat saarissa ja ne ovat kosteita ymparistoja. Liikkumisen ohjautuminen niille on
hyvin epatodennakoista. Tulvaniittyja yllapitdvat joen jdiden ja tulvien vaikutus, joiden vaikutus on
huomattavasti liikkumista suurempaa. Tulvaniityt ovat olleet aiemmin laajempia, mutta niiton ja
laidunnuksen loputtua alueet alkavat pensoittua. Hoitotoimenpidesuosituksia tulvaniityille ovat raivaus,
niitto ja laidunnus.



Luontodirektiivin liitteen Il lajeista Kainuunkylan Natura-alueella esiintyy pohjansorsimo ja lintudirektiivin
(2009/147/EY) linnuista kaakkuri, kalatiira, kurki, lapintiira, laulujoutsen, liro, pikkulokki, ruskosuohaukka,
sinisuohaukka, suokukko, suopdllo, uivelo, vesipaasky seka yksi uhanalainen laji, jonka tiedot ovat salassa
pidettavia. Lintudirektiivin liitteessd | mainitsemattomat sdanndllisesti esiintyvat muuttolinnut ovat
heinatavi, jouhisorsa, lapasorsa, lapinsirri, mustalintu, mustaviklo, naurulokki, nuolihaukka, punajalkaviklo ja
tuulihaukka. Linnustoon kohdistuvia vaikutuksia voisi olla lisdantyvan liikkkumisen aiheuttama hairinta. Kuten
edelld on todettu, on epdtodenndkdistd, etta liikkuminen saarissa lisdantyy. Asutuksen lisdadntyessa veneily
voi kuitenkin Kainuunkyldn saarten alueella lisddntya ja tasta voi aiheutua hairiota linnustolle erityisesti
pesimadaikaan. Veneily Tornionjoella liittyy yleensa kalastukseen, joka on sdanneltya. Kalastus keskittyy
paadosin koskiosuuksille. Ndin ollen vaikutukset ovat epatodennadkaisia.

Rantayleiskaavassa tullaan  Natura-alue Kainuunkyldn saaret esittdamdin merkinnalla  SL-1
(luonnonsuojelualue, luonnonsuojelulain nojalla suojeltavaksi tarkoitettu alue). Alue on myos
maakuntakaavassa esitetty SL-merkinnalla. Ylitornion rantayleiskaavalla ei arvioida olevan vaikutusta Natura-
alueen eheyteen.

Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Tornionjoen/Muonionjoen alueella pohjoisempana on vireilld mm. kaivoshankkeita. Naiden vaikutuksia
vesistolle kasitelldadan YVA-prosesseissa seka ymparisto- ja vesitalousluvissa. Kolarissa ja Pellossa on voimassa
osayleiskaavat, joiden pohjalta Muonion- ja Tornionjoen ranta-alueiden lisarakentaminen on mahdollista.
Ylitornion osan lisdrakentaminen tuo lisdn vesistdvaikutuksiin muiden kuntien ohella, mutta lisdyksen ei
katsota olevan merkittdvaa koko jokiosuuden laajuus huomioiden. Suurempi vaikutus olisi
kaivosteollisuudella, erityisesti poikkeus- tai onnettomuustilanteissa. Lisdrakentaminen ja jatevesiratkaisut
vahentavat osayleiskaavoituksen myota tulevien vaikutusten mahdollisuutta.

Yhteenveto ja johtopaatokset

Ylitornion rantayleiskaava-alueen pohjoisin osa sijaitsee kokonaan Tornionjoen-Muonionjoen Natura-
alueella, vesistdalueen valuma-alueella. Kuivakankaalta eteladn Natura-alue kasittda Torniojoen vesialuetta
saarineen jokirantaan saakka. Kaava-alueen pohjoisimmalla Natura-alueella olevalla osalla on asutusta
Kauvosaarenpaasta Kaulirantaan ja edelleen Kuivakankaalle. Alueen poikki kulkee mm. Kilpisjarventie ja
junarata. Alue ei nykyiselladnkadan ole luonnontilaista. Rakennuspaikkojen lisddntyminen kaavan my6ta ei
suuresti muuta nykytilaa.

Ylitornion rantayleiskaavasta aiheutuvia mahdollisia vaikutuksia Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen
Natura-alueen suojeluperusteina oleville luontotyypeille voisi olla vesien likaantuminen ja luontotyypin
heikentyminen sitd kautta. Vaikutuksia Kainuunkyldn saarten Natura-alueen suojeluperusteena oleviin
luontotyyppeihin ja lajeihin voisi olla vesien likaantumisen lisaksi kasvillisuuden kuluminen ja linnustoon
kohdistuva hairintd. Mahdolliset vaikutukset arvioidaan epatodennakdisiksi, joten varsinainen
luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi ei ole tarpeen.



